COMUNE DI SAN GIACOMO FILIPPO

Provincia di Sondrio

VALUTAZIONE AMBIENTALE STRATEGICA (V.A.8.)) DEL DOCUMENTO DI PIANO DEL PIANO
DI GOVERNO DEL: TERRITORIO (P.G.T.)) DEL COMUNE DI SAN GIACOMO FILIPT'O (80)

DICHIARAZIONE DI SINTESH

Redatta ai sensi dell’art. 9 della Direttiva 2001/142/CE, punto 5.16 DCR 0351/13 marzo 2007

Al sensi dell’asticolo 6 della direttiva sulla VAS, il pubblico e le autorita designate devono essere informate

della decisione in merito al piano e al programma. La dichiarazione che sintetizza in che modo considerazioni di

" carattere ambientale siano state integrate nel piano o nel programma include anche la decisione relativa alla

determinazione della conformita del piano o del programia alia direttiva Habitat,

ATTIVITA DI PROCESSO

Il percorso procedurale di consultazione per Pacquisizione degli elementi ¢ delle indicazioni utili alla

- definizione degli obbiettivi di piano ¢ stato scandito dai seguenti eventi:

1. Avviso di avvio del procedimento in data 07/10/2006 pubblicato all’albo pretorio in data 07/10/2006. Esso

ha consentito di acquisire n. 31 contributi utili prevalentemente per valutare le esigenze dei singoli cittadini

" proprietari di immobili, mentre non ha fornito particolari interessanti suggerimenti ¢ proposte di carattere
generale.

2. Pubblicazione di avviso di avvio del procedimento di VAS, contestuale al processo di formazione del

Piano con atto formale reso pubblico mediante apposito avviso sul B.U.R.L. n. 23 in data 04/06/2008.

3. In fase di avvio delle procedure di VAS sono stati individuati:

1. [Isoggetti competenti in materia ambientale ¢ gli enti territorialmente interessati
- 2. Le modalita di convocazione della Conferenza di Valutazione
3. [Isettori del pubblico interessati all’iter decisionale,
4, Le modalitd di informazione e di partecipazione del pubblico, di diffusione e pubblicizzazione delle
informazioni.

4, Conduzione della prima verifica/valutazione degli orientamenti iniziali e dell’avvio del confronto in n,
[ riunione indetta con le Autorita Istituzionali ed i Soggetti competenti in materia ambientale in data
31/07/2008, alla quale hanno preso parte i seguenti soggetti:

1. Ing. Crespi Luciano delia Societd Edipower;
2, Ing, Bonifacino Luigi caponucleo della Centrale Idroelettrica di Mese;
3. Ing. Lorenzo Scaramellini della S,LE.C. di Chiavenna;

4. Sig. Augusto Francoli assessore del Comune di Campodolcino;




5. Geom. Aldo Cipriani Tecnico Comunale di Mese;
6. Arch, Dino Valmadre dell’ARPA Lombardia;
7. Dott.ssa Mariagrazia Folatti del Servizio Aree Protette della Provincia di Sondrio;

8. Ing. Gianna Spini della societa Arlcalgas Spa di Sondrio

5. Conduzione della seconda conferenza di valutazione finale, a seguito di avviso di deposito atti in data
12/10/2012, indetta con le Autoritd Istituzionali ed 1 Soggetti competenti in materia ambientale in data
13/12/2012, alla quale hanno preso parte i seguenti soggetti:

¢ Il Sindaco geom. Roberto De Stefani (per il Comune di San Giacomo Filippo autorita
proponente della V.A.S.)

e Architetto Enrico Bernasconi (tecnico progettista del P.G.T)

¢ Architetto Edoardo Leoni (tecnico progettista del P.G.T)

¢ geom. Adamo Lisignoli (tecnico comunale, quale autoritd procedente per la V.A.S.)

¢ sig. Lorenzo Buzzetti (in qualita di consigliere comunaie)

 sig. Elmo Fogliada (in rappresentanza del Consorzio dell” Alpe di Bondeno)

¢ sig. Giuliano Fustella (in rappresentanza del Consorzio della Piana di Vho)

ATTIVITA DI PARTECIPAZIONE

1. Durante fe riunioni sono state intraprese le seguenti iniziative di partecipazione come meglio contenuto e
documentato nei relativi verbali del:
e 31/07/2008;
o 13/12/2012;

2. Alla data del 31/07/2008 (prima conferenza) sono pervenuti i seguenti contributi e osservazioni:
1. ARPA Dipartimento di Sondrio

2. Comando Provinciale dei Vigili del Fuoco di Sondrio

3. Alla data del 13/12/2012 (seconda conferenza} sono pervenuti i seguenti contributi e osservazioni;
1. ARPA Lombardia Dipartimento di Sondrio (prot. N. 2854/14.11.2012)
2.ENI Divisione Refining & Marketing (prot.N. 3077/06.12.2012)
3.Provincia di Sondrio Settore Pianificazione Territoriale, Energia e Cave Servizio Aree Protette (prot.
N, 3126/13.12.2012);

Nel Parere Motivato si & tenuto conto di tutti i contributi pervenuti.




/“

RIEPILOGO SINTETICO DEL PROCESSO INTEGRATO DEL DDP E DELLA VAS (SCHEMA
PROCEDURALE E METODOLOGICO - VALUTAZIONE AMBIENTALE VAS)

Fase

Soggett

coinvolti

IMateriali per 1a consultazione

Aktivitd/

modalitd

Tempi

1 Preparazione

Hywle della

pprocedura

pubblico

lAvviso pubblico

Pubblicazione su:
lalbo pretorio;

Bito web C.M.
B.U.R.L. n. 23 del
04/06/2008

[27/05/2008

2 Orienfamento

\Scoping

- Regione Lombardia S.T.E.R.

- PROVINCIA DI SONDRIO Setore
LL.PP. pianificazione territoriale

- PROVINCIA DI SONDRIO Settore
Risorse Ambientali

- PROVINCIA DI SONDRIO Settore
Agricoltura

F COMUNITA® MONTANA DELLA
VALCHIAVENNA

- Comune di CAMPODOLCINO

- Comune di MESE

- Comune di PTURO

- Comune di CHIAVENNA

- ARPA

- ASL Servizio Igiene

- Soprintendenza per i Beni
|Architettonici per il Pagsaggio

- CORPO FORESTALE DELLO
STATO

- UNIONE INDUSTRIALI
SONDRIO

- Consorzio dei Comuni Bacino
Imbrifero Montano (BIM) deil’ Adda
. UNIONE ARTIGIANI

F CAMERA DI COMMERCIO

- CONFESERCENTI

- UNIONE DEL COMMERCIO E
IDEL TURISMO

- COLTIVATORI DIRETTI

- COLLEGIO DEI PERITI
[INDUSTRIALI

- COLLEGIO DEl GEOMETRI
SONDRIO

- ORDINE DE{ GEOLOGI DELLA
LOMBARDIA

- ORIDINE DEGLI ARCHITETT1
ISONDRIO

- PROTEZIONE CIVILE

- CAl Sezione Chiavenna

[Quadro conoscitive del Documento
Idi Piano (Elaborati graﬁcf e
relazione); Relazione di
sostenibilitd degli orientanenti
iniziali (VAS) su supporio cartaceo

=d informatizzato

I° conferenza di

verifica/valutazione

31/07/2008




- LEGA AMBIENTE

- WWF

- UIL

- CISL

- CGIL

- COMANDO PROVINCIALE VV.F
. TELECOM Spa

- ARCALGAS PROGETTI S.P.A.

- SOCIETA’ ILLUMINAZIONE
ELETTRICA

- EDIPOWER SEDE OPERATIVAE
DIREZIONE GENERALE

- EDIPOWER NUCLEOQ
DROELETTRICO MESE

- CONFEDERAZIONE ITALIANA
IAGRICOLTORI

Fase

Soggetti
colnvolti

Materiali per la consultazione

LA ttivita/
modalith

[Tempi

13 Elaborazione

redazione

[+

Messa a

disposizione

Proposta di P/P e
Rapporio
Ambientale

- Regione Lombardia S.T.ER.

- PROVINCIA DI SONDRIO Settore
LE.PP. pianificazione territoriale

- PROVINCIA DI SONDRIOQ Settore
Risorse Ambientali

- PROVINCIA DI SONDRIO Settore
lAgricollura

- COMUNITA® MONTANA DELLA
VALCHIAVENNA

- Conmung di CAMPODOLCING

+ Comune di MESE

- Comyune di PIURO

- Comunc di CHIAVENNA

- ARPA

- ASL Servizio Igiene

- Soprintendenza per i Beni
[Architettonici per il Paesaggio

- CORPO FORESTALE DELLO
STATO

- UNIONE INDUSTRIALIL
ISONDRIC

- Consorzie dei Comuni Bacino
lmbrifera Montano (BIM) dell’Adda
- UNIONE ARTIGIANT

- CAMERA DI COMMERCIO

- CONFESERCENTI

- UNIONE DEL COMMERCIO E
DEL TURISMO

- COLTIVATORI DIRETTI

[Elaborati definitivi del Docomento
i Piano (Elaborati grafici ¢
relazione); Rapporto ambientalg
{VAS) su supporfo carlaceo ed

informatizzato

[2° conferenza di

[valutazione

60 giomi precedenti la

24 conferenza

13/12/2012




- COLLEGIO DEI PERITI
INDUSTRIALI

- COLLEGIO DEI GEOMETRI
SONDRIO

- ORDINE DEI GEOLOGIDELLA
LOMBARDIA

- ORDINE DEGLI ARCHITETTI
ISONDRIO

- PROTEZIONE CIVILE

- CAl Sezione Chiavenna

- LEGA AMBIENTE

- WWF

- UIL

- CISL

- CGIL

- COMANDO PROVINCIALE VV.F
- TELECOM Spa

- ARCALGAS PROGETTI S.P.A.

- SOCIETA’ ILLUMINAZIONE
IELETTRICA

- EDIPOWER SEDE OPERATIVA E
DIREZIONE GENERALE

- EDIPOWER NUCLEQ
IDROELETTRICO MESE

- CONFEDERAZIONE ITALIANA
IAGRICOLTORI

- ENEL DISTRIBUZIONE SPA

- SYNDIAL SPA

- CAI VALLE SPLUGA

- ORDINE DEGLI AGRONOMIE
FORESTALI

- CONSORZIO DALY’

- CONSORZIO SAN BERNARDO
- ANAS SPA

F CONSORZIO ALPE BONDENO
- CONSORZIO TURISTICO
VALCHIAVENNA

- CONSORZIO ALPE AVERO

- CONSORZIC AGONCIO

F CONSORZIO ALPI E BGSCHI DI
SOMMAROVINA

- CONSORZIO DI ALBAREDA

- CONSORZIO DELLA PIANA DI
VHO

- CONSORZIO DI OLOMO




ALTERNATIVE/STRATEGIE DI SVILUPPO E MOTIVAZIONI/RAGIONI PER LE QUALI E STATA
SCELTA LA PROPOSTA DI DOCUMENTO DI PIANO

[[ Piano di Governo del Teritorio def Comune di San Giacomo Filippo prevede un solo ambito di
trasformazione localizzato a nord del capoluogo: esso ¢ un ambito prevalentemente prativo localizzato
esternamente al consolidato urbano e in prossimitd di ambiti di interesse naturale; solo parzialinente edificato e
adiacente in lato est alla strada statale n. 36, gia individuato come piano attuativo nel vigente PRG. Sono stati
previsti sistemi di perequazione o negoziazione con la proprietd per raggiungere gli obiettivi di sviluppo
del{’ Amministrazione. L’area individuata potrd essere in parte edificata, ma la proprietd dovra, secondo il
principio della negoziazione, cedere parte dei terreni al Comune per realizzare servizi per la comunitd. Per
Pambito di trasformazione ¢ stata realizzata puntuale scheda, con indicati gli elementi dimensionali
dell’intervento e le azioni previste

Gli obbiettivi fissati per ’ambito sono i seguenti:

« Riconfermare ’edificabilitd concentrandola al livello piti a valle posto.in fregio alla strada di accesso

comunale,
+ Creare una fascia di interposizione a verde per evitare saldature tra I’insediamento residenziale e 1’adiacente

zona artigianale, localizzata a nord.

MODALITA DI INTEGRAZIONE DELLE CONSIDERAZIONI AMBIENTALIL IN PARTICOLARE
DI COME SI E TENUTO CONTO DEL RAPPORTO AMBIENTALE

1l Documento di Piano esprime le previsioni attraverso le specifiche schede che conteligono tutti gli elementi
necessari per I’attuazione delle previsioni. La VAS ha parallelamente strutturato una matrice di valutazione
rispetto alle principali componenti territoriali e socio-economiche al fine di evidenziare i possibili effetti e dare
eventuali indicazioni di mitigazione/compensazione e ha permesso di dare indicazioni progettuali ¢ correttivi
per lattuazione delle scelte sostenibili delle azioni e degli interventi alla luce dei seguenti obbiettivi di

sostenibilita:

Favorire l'offerta di abitazioni con PPobbiettivo di incentivare 1’offerta turistica delle seconde case ed in
funzione della sostenibilitd dei servizi

San Giacomo Filippo in questi ha registrato nell’ultimo secolo pressoché solo decrementi.

Negli ultimi anni la situazione registra un discreto equilibrio che consente di guardare al futuro con maggior
oculatezza, programmando la nuova offerta di abitazioni in funzione anche della sostenibilita dei servizi
fondamentali alla popolazione rispetto all'eventuale aumentare della domanda.

Innescare un processo di sviluppo che promuova incremento delia popolazioﬁe _rstahile con criteri di

sostenibilita




Da questo punto di vista sarebbe auspicabile dunque un processo di sviluppo quinquennale basato su percentuali
di incremento della popolazione attentamente calibrati, proprio per ottenere I’equilibrio tra popolazione e risorse
attivabili per servizi, comprese quelle per la copertura dei fabbisogni arretrati.

Perseguire nella programmazione di nuove aree di sviluppo rapporti di continuita con I’edificazione di
frangia, preservando gli spazi di visuale aperta all’orizzonte, i contesti prativi e boscati

Le nuove azioni di pianificazione dovranno preoccuparsi di ricucire gli sfrangiamenti evitandone di ulteriori e
salvaguardare le discontinuith dell’edificato caratterizzate da aperture all’orizzonte ambientalmente
apprezzabili. -

Perseguire criteri di flessibilita normativa, semplificazione procedurale e sgravi fiscali per incentivare il
riuso dei vecchi nuclei in favore dei cittadini residenti e di quelli nati nel comune

Occorre clevare il livello di sensibilizzazione per il rispetto del patrimonio edilizio di matrice storica, ma
occorre nel contempo evitare gli eccessi di burocrazia e prassi che nel recente passato hanno penalizzato e reso
incomprensibilmente estenuanti le procedure di approvazione e le imposizioni per gli interventi.

Innescare meccanismi di riuso basati sul concetto di sostenibilita ambientale per i nuclei montani
Notevole per quantitd e per caratteri storico architettonici ¢ il patimonio edilizio dei nuclei rurali a monte,
connotati da uso stagionale, parziale abbandono e assenza di infrastrutturazioni.

Riorganizzare il tessuto edilizio di fondovalle

L’iniziativa passa attraverso I’aggregazione degli insediamenti attorno a sistemi di funzioni aggreganti per
mezzo delle quali creare nuove micro polarita di riferimento capaci di trasformare un tessuto énonimo e privo di
identita urbana in un quartiere cittadino.

Individuare strutture di parcheggi per interesse collettivo a servizio dei nuclei montani e di fondovalle
Occorre che la riqualificazione del contesto edificato sia supportata dall’individuazione di infrastrutture a
parcheggi, capillarmente ubicate soprattutto attorno alla parte centrale del paese, e che I’accessibilita possa
avvenire con traffico veicolare riservato ai residenti e mediante percorsi protetti ciclo-pedonali di connessione ai
nuclei esterni.

Tutelare e potenziare 1a rete ecologica

Passano attraverso una rigorosa ed oculata difesa di tutte le aree a componente di naturalita, anche degradate o
compromesse da usi impropri, per scongiurare che Iedificato continui ad espandersi senza soluzione di
continuitd e al di fuori di un chiaro disegno pianificatorio. '

Salvaguardare i valori paesaggistici

La tutela della rete ecologica, che rappresenta il serbatoio del “verde di eccellenza” del territorio comunale, ha
come sua complementare correlazione la salvaguardia del paesaggio nei suoi aspetti pit significativi, soprattutto
nelle connessioni alla rete stessa.

St tratta di individuare Pinsieme degli ambiti che, pur non essendo sottoposte alla tutela dai vincoli di
normativa, per le loro valenze e per la reciprocita di rapporto costituiscono quella parte del territorio al cui
vocazione ¢ di “non edificabilita”,

Perseguire una maggiore efficienza nel consumo di fonti energetiche




La sensibilizzazione degli operatori ¢ degli utenti passa attraverso la capillare applicazione di criteri per
I’incentivazione dell’uso degli impianti a basso consnmo energetico ¢ delfa realizzazione di immobili ad elevato
quoziente di risparmio energetico. Le strade percorribili sono: il regolamento edilizio comunale i cui indirizzi
devono essere orientati verso la sostenibilita ¢ le regole del piano i cui criteri vofumetrici saranno vincolati al
grado di conseguimento degli obiettivi.

Migliorare 1a qualita delle acque e contenere i consumi

Il miglioramenti della qualita deli’acqua, bene primario di fondamentale importanza si ottiene agendo su diversi
settori:

- salvaguardia dei reticoli idrici esistenti quale componente basilare dell’ambiente;

= miglioramento del sistema di depurazione delle acque luride;

- restituzione al suolo in superfici diffuse delle acque meteoriche;

- riutilizzo delle acque meteoriche, per tutte le attivitd che non richiedono I’uso potabile;

- adozione di misure di salvaguardia e controllo delle fonti naturali di produzione della componente potabile

con elevati standard di sicurezza,

r COME SI & TENUTO CONTO DEL PARERE MOTIVATO

It parere motivato, espres.so dall’autorita responsabile della VAS, ha recepito quanto condotto in sede di iter di
‘Valutazione Ambientale Strategica del Documento di Piano, esprimendo - ai sensi dell’art. 10 del Decreto
legisiativo 3 aprile 2006; n. 152 e degli Indirizzi generali per la valutazione ambientale di piani e programmi
approvati dal Consiglio regionale ﬁelia seduta del 13 marzo 2007, atto n. VIII/0351, in attuazione def comma 1
dell’articolo 4 della legge regionale 11 marzo 2005, n. 12 - parere positivo circa la Compatibiliti Ambientale
(VAS) del Documento di Piano del PGT del Comune di San Giacomo Fil'ippo con le condizioni in esso
contenute,

1 contenuti del parere motivato consentono quindi la prosecuzione dell’iter di adozione/ ap.provaz.ione del piano

fornendo tutte le indicazioni operative necessarie ad assicurare la compatibilita ambientale dello stesso.

MISURE PREVISTE IN MERITO AL MONITORAGGIO

Nell’ambito delia VAS del Documento di Piano vengono proposte due tipologie di monitoraggio:

1. il primo tipo di monitoraggio serve per la stesura dei rapporti ambientali ed & preordinato a tenere sotto
osservazione Pandamento di indicatori appartenenti a insiemi generali.

2. il secondo tipo ha lo scopo di valutare Pefficacia ambientale delle misure del PGT. Data [a particolarita
dello strumento in relazione a ciascuna realta locale devono essere utilizzati indicatori specifici sensibili agli

effetti ambientali delle azioni che il PGT stesso ha messo in campo.



Alla luce degli obbiettivi del monitoraggio viene indicata la metodica da seguire per la redazione del “Report”
(rapporto) individuando contenuti e periodicitd. Tale “Report” rappresenta il documento di pubblica
consultazione che I’ Amministrazione responsabile del PGT deve emanare con periodicita prestabilita.

In seguito ai risultati dei rapporti di monitoraggio I’Amministrazione nelle figure delautorita procedente e di
quella competente dovra decidere se ¢ con che modalita intervenire.

Si prospettano tre possibili scenari:

- il primo nel quale non si manifestano sforamenti tra i valori previsti ed i valori registrati;

- il secondo nel quale gli sfasamenti tra i due valori sono modesti;

- il terzo nel quale gli sforamenti siano significativi;

Il comportamento che I’Amministrazione deve tenere nei primi due casi & di continnare ad effetiuare i
monitoraggi con le modalitd gia stabilite ma con una maggiore attenzione all’individuazione delle cause
(contingenti e strutturali) nel secondo caso. -

Nel terzo caso dovranno essere intensificati i monitoraggi ¢ la connessa divulgazione delle informazioni
(cadenza annuale) per individuare le cause e valutare come intervenire per attenuare gli effetti ¢ comunque

rivedere le strategie di sviluppo del PGT con azioni di retroazione sugli obbiettivi originariamente prefissati.







